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Informelle Anhérung zur Anderung der Verordnung des UVEK
liber die Bemessung der Trassenpreisverbilligung im kombinierten Verkehr

Sehr geehrter Herr Meyrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, zu den Uberlegungen des BAV zur Veranderung der Be-
messung der Trassenpreisverbilligung im kombinierten Verkehr Stellung nehmen zu kénnen. Da
das Thema aufgrund der betrachtlichen finanziellen Gréssenordnung der eingesetzten Finanzmit-
tel des Bundes eine sehr grosse Bedeutung fur BLS Cargo hat, machen wir gerne davon
Gebrauch.

Grundsétzliche Einschétzungen

Durch die Subventionierung des kombinierten Verkehrs via Trassenpreisverbilligung und die Be-
triebsabgeltungen fir die Operateure konnte in den vergangenen Jahren eine wirksame Férde-
rung des kombinierten Verkehrs erreicht werden. Es ist zu begriissen, dass die Férderung nun
auch im Rahmen der Guterverkehrsvorlage fortgesetzt werden soll.

Es ist anzuerkennen, dass durch die Art der Vergabe der Betriebsabgeltungen fiir die Operateure
eine hohere Steuerungswirkung der Abgeltungen erreicht wurde als durch die Trassenpreisverbil-
ligung im Kombinierten Verkehr. Wir halten die durch die Allokation weiterer Betriebsabgeltungen
bei den Operateuren erhoffte zusatzliche Steuerungswirkung allerdings fir dusserst beschrankt...

Wenn Tendenzen entstehen sollten, aufgrund der Subventionierung Sendungen aus dem Wa-
genladungsverkehr in den kombinierten Verkehr zu verlagern, so ist es richtig, solchen Entwick-
lungen entgegenzuhalten. BLS Cargo erachtet diese Gefahr im internationalen Verkehr jedoch
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als beherrschbar, da sich die Kostenbasis im kombinierten Verkehr aus zusatzlichen Elementen
(Container, Umschlag, Vor-Nachlauf etc.) zusammensetzt und von der infrastrukturellen Situation
abhéngig ist.

Alle Bestrebungen, die einen wirkungsvollen Einsatz der Férdergelder zum Ziel haben, sind zur
Unterstutzung der Verlagerungspolitik des Bundes zu begrussen.

Dabei ist aus unserer Sicht aber auch die Férderung des nicht alpenquerenden Verkehrs in an-
gemessener Art und Weise erforderlich.

Fazit:

Die vorgeschlagene Stossrichtung sichert in wesentlichen Teilen die Fortsetzung
der erfolgreichen Verlagerungspolitik.

Auswirkungen der vorgeschlagenen Umschichtung

Die heute an den Infrastrukturbetreiber entrichteten Trassenpreissubventionen decken einen er-
heblichen Teil des Trassenpreises und stellen daher einen nicht zu unterschatzenden Teil der
Gesamtkosten eines Eisenbahnverkehrsunternehmens in der Schweiz dar. Die Trassensubventi-
onen werden von BLS Cargo heute gesamthaft im Rahmen niedrigerer Transportpreise an den
Markt weitergegeben, was einer direkten und neutralen Subvention auf Basis der effektiv gefah-
renen Zugsgewichte zugunsten der KV-Verkehre und Verkehrsverlagerung entspricht.

Nach einer Umschichtung der Subventionen wird BLS Cargo die entstehenden Trassenpreiser-
héhungen an die Operateure 1:1 weiterbelasten, wie das ja auch vom BAV vorgesehen ist. Hier-
bei wird es aber mit den Operateuren aufgrund verschieden interpretierbarer Punkte (Wechsel-
kurs, Maximaltonnage versus Realtonnage etc.) zu sehr schwierigen und aufwandigen Verhand-
lungen kommen. Fir BLS Cargo ist diese Weitergabe der Trassenpreiserhdhungen unabdingbar.
Fir den Operateur entsteht die Situation, dass er gegentuber dem BAV ein noch héheres und
schwer kalkulierbares Auslastungsrisiko einzugehen hat, um zukunftig mit gleichbleibenden Sub-
ventionen rechnen zu kénnen. Traditionell gut ausgelastete Relationen werden Uberproportional
bevorzugt, schwacher ausgelastete Produkte wie auch neue Projekte werden stark gefahrdet.
Diese Argumente fuhren zu einem erhdhten Risiko zur Mengen-Ruckverlagerung der Verkehre
auf die Strasse.

Die Einschatzung des BAV bezuglich der Krafteverhaltnisse im Markt teilen wir nicht. Es sind
Marktverzerrungen zu erwarten, da durch die zusatzlichen Subventionsgelder bei den Operateu-
ren nicht zu vermeiden ist, dass diese versuchen werden, einen Teil des Betrages — zumindest
mittelfristig — nicht mehr an die Eisenbahnverkehrsunternehmen weiterzugeben. Diese Tendenz
wird dadurch verstarkt werden, dass die Abgeltungsbetrage an die Operateure jahrlich reduziert
werden. Neben dem bereits bestehenden Optimierungsdruck durch den etablierten und wiin-
schenswerten Ausschreibungswettbewerb fiir die Traktionsleistungen entsteht dadurch eine ein-
seitige Belastung der Eisenbahnverkehrsunternehmen in der Schweiz.

Es wird daruber hinaus Ubersehen, dass ein hoher Anteil des kombinierten Verkehrs heute durch
verantwortliche Beférderer durchgehend auf der gesamten Strecke an die Operateure produziert
wird. Wenn in der Schweiz ein ausflhrender Beférderer eingesetzt wird, besteht keine Moglich-
keit zu vermeiden, dass ein Teil der umgeschichteten Gelder bei einem auslandischen Beforderer
zuriickbehalten wird (dort ohne Gegenleistung fir die Verlagerungspolitik der Schweiz).



Seite 3

Die Einschatzung des BAV, dass ,zwischen Eisenbahnverkehrsunternehmen und Operateuren
(...) die hoheren Trassenpreise vollstandig iberwalzt werden® ist falsch, was die Eisenbahnver-
kehrsunternehmen bereits einhellig bei der Anhérung am 27. Februar 2008 zum Ausdruck ge-
bracht haben.

Daher ist festzuhalten, dass Umschichtungen von Subventionen geniigend Vorlauf brauchen.
Eine Umsetzung auf Ende 2008 lehnen wir daher ab.

Fazit:

Die vorgeschlagene Verinderung in der Bemessung der Trassenpreisverbilligung
stellt einen erheblichen Eingriff in das Marktgeschehen im kombinierten Verkehr
dar. Eine kurzfristige Umsetzung birgt erhebliche Risiken fiir das bestehende
Marktgeschehen im kombinierten Verkehr.

Zusammenhang mit einem neuen Trassenpreissystem

Es wird beabsichtigt, in der Schweiz ab 2011 ein neues Trassenpreissystem einzufuhren. Dieses
wird unweigerlich weitere Veranderungen in den Trassenpreisen fur den kombinierten Verkehr
beinhalten. Die Vertrage zwischen den Eisenbahnverkehrsunternehmen und den Operateuren
werden resultierend daraus in verschiedenen Punkten angepasst werden.

Wir empfehlen daher, alle vorgesehenen Veranderungen (neue Bemessung der Trassenpreis-
verbilligung in Bezug auf Mindestpreis und Deckungsbeitrag sowie die Einfuhrung des neuen
Trassenpreissystems) auf einen Zeitpunkt zu bindeln, um die Verzerrungseffekte — die sich zum
Teil auch kompensieren kénnen — méglichst zu minimieren und um genugend Vorlauf fur eine
Umsetzung zu haben. Zudem kénnen bis zu diesem Zeitpunkt auch alle erforderlichen gesetzli-
chen Grundlagen geschaffen werden. Es ware sehr stark zu wiinschen, dass die angedachte
grundlegende Uberarbeitung des Trassenpreissystems schon auf das Jahr 2010 vorgezogen
werden kann.

Fazit:

Die vorgeschlagene Verdnderung in der Bemessung der Trassenpreisverbilligung
soll in einem Schritt und gleichzeitig mit der Einfilhrung eines neuen Trassenpreis-
systems, moglichst schon 2010, umgesetzt werden.

Bewertung der vorgeschlagenen Begleitmassnahmen

Die vorgeschlagenen Begleitmassnahmen sind nachvollziehbar, in der Wirkung aber nicht ausrei-
chend. Speziell die Klausel in den Angebotsvereinbarungen mit den Operateuren musste zusatz-
lich die folgenden Punkte bericksichtigen:

» Die Klausel muss auch fur die Umstellung in 2011 (bzw. 2010) gelten.

» Auch in den Folgejahren sind die erhéhten Trassenpreise als Teil der Traktionskosten
der Eisenbahnverkehrsunternehmen durch die Operateure vollstéandig zu akzeptieren.

» Die bereits geschilderte Zusammenarbeit von verantwortlichen und ausfilhrenden Be-
férderern ist entsprechend zu bertcksichtigen.
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Insbesondere ist von Bedeutung, dass durch das geanderte Machteverhaltnis zwischen Eisen-
bahnverkehrsunternehmen und Operateuren auch mittelfristig moglichst geringe Verzerrungen
auftreten — auch wenn diese nicht vollstandig zu vermeiden sind.

Fazit:

Die Begleitmassnahmen miissen noch ergédnzt werden und sind als dauerhaftes In-
strument zu etablieren.

Zusammenfassung der Position von BLS Cargo

BLS Cargo kann die vorgeschlagene Massnahme der veranderten Bemessung der Trassenpreis-
verbilligung fur den kombinierten Verkehr inhaltlich nachvollziehen.

Die Bewertung der Umsetzung bezuglich der Kréafteverhaltnisse im Markt des kombinierten Ver-
kehrs entspricht aber nicht derjenigen des BAV. Wenn nicht massgebliche Verzerrungen zuun-
gunsten der Eisenbahnverkehrsunternehmen — speziell derjenigen in der Schweiz — auftreten
sollen, ist eine Einfilhrung der Umsetzung erst gleichzeitig mit der Trassenpreisreform ab 2011,
wenn méglich schon 2010, vorzusehen. Zudem sind die Begleitmassnahmen durch das BAV
langfristig sicherzustellen und materiell zu ergéanzen.

Wir danken fur die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen im weiteren Verfahren und stehen fur
weitergehende Fragen naturlich jederzeit gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse
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